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 2003 –تقارير الدول حول ممارسة حقوق الإنسان   

 أصدرها مكتب الديمقراطية وحقوق الإنسان والعمل    

 2004 شباط 25في 
 
 

 مجلس    حيث رئيس الجمهورية مسيحي ماروني، ورئيس الوزراء مسلم سني، ورئيس       برلمانيةلبنان جمهورية  

 مجلس النواب      جرت في، بعد انتخابات 1998اسة سنة  تسلّم الرئيس إميل لحود مهام الرئ     . نواب مسلم شيعي   ال

خسر  .   نائباً، موزعين بالتساوي بين ممثلين مسلمين ومسيحيين  128يتألف هذا المجلس من    . وأثّرت عليها سوريا 

، وعين مكانه رئيس الجمهورية 2000 سليم الحص مقعده في الإنتخابات النيابية الحامية سنة    نذاكرئيس الوزراء آ 

وفق المراقبين الدوليين، شهدت        .  رئيس الوزراء السابق رفيق الحريري     2000حود في تشرين الأول    إميل ل 

أما النظام    . 1996سنة  لها في الانتخابات النيابية من  فيها كانت أقل الثغراتلكن يقال إن   . الانتخابات خللاً

 .القضائي، فهو مستقل في المبدأ، مع أنه في الحقيقة يخضع لضغط سياسي   
 

فقد كان عدد القوات      .  غير لبنانية بتأثير مهم على قسم كبير من البلاد   شبه عسكرية تحتفظ قوات عسكرية و 

وقد تابع عدد   .  عنصر 17000 و15000السورية المتمركزة في مختلف أنحاء البلاد ما عدا الجنوب يتراوح بين     

بعد انسحاب جيش الدفاع     . ريقة مستقلّةغير محدد من عناصر المخابرات العسكرية السورية تنفيذ نشاطاتهم بط        

، نشرت الحكومة أكثر من ألف عسكري وجندي في منطقة الحزام الأمني   2000الإسرائيلي من الجنوب سنة  

ونذكر كذلك   . غير أنّها لم تحاول تجريد حزب االله من السلاح، وهي منظّمة إرهابية تعمل في المنطقة   . سابقاً

 .  ها وحدات مسلّحة، تعمل مستقلّة في مخيمات اللاجئين في مختلف أنحاء البلاد    المجموعات الفلسطينية، ومن ضمن   
 

تتألف القوى الأمنية من القوات المسلحة اللبنانية التي يحق لها توقيف المشتبهين واحتجازهم لتعرضهم لأمن              

حيل القضايا إلى    وتوقيفات، وتتحرياتالدولة، وقوى الأمن الداخلي التي تسهر على تنفيذ القوانين، وتجري       

القضاء، وجهاز أمن الدولة والأمن العام اللذين يجمعان المعلومات حول مجموعات يمكن أن تشكّل تهديداً لأمن                

ارتكبت القوى الأمنية اللبنانية عدداً من المخالفات الخطيرة لحقوق الإنسان، علماً أنّها كانت في بعض      . الدولة 

أما القوات السورية   . رى تنفّذ أوامر صادرة عن موظفين حكوميين مهمين   الأحيان تعمل مستقلّة، وفي أحيان أخ

 . والفلسطينية، فقد كانت تعمل مسقلّة وارتكبت من جهتها أيضاُ الكثير من المخالفات الخطيرة لحقوق الإنسان     
 

يبلغ  . ل الخارجي احتفظت هذه البلاد باقتصاد يعتمد على السوق الحرة، بدون أي مراقبة لحركة رأس المال والتباد              

 مليون، معظمهم يعملون في قطاعي    1,5 مليون نسمة، وتقدر القوى العاملة الفعالة بحوالى        4,4عدد السكان حوالى     

وفي غياب أي إحصاءات   %. 2,5 و2يتراوح نمو الناتج المحلّي الإجمالي بين   . الخدمات والصناعات الصغيرة  

 ر معظم الخبراء معد25 إلى 20ل البطالة بحوالى   حكومية موثوقة، يقد .%  
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كان سجلّ الحكومة الإجمالي في ما يتعلق بحقوق الإنسان رديء، يشهد مشاكل خطيرة بالرغم من بعض التقدم في     

وما زال حق المواطنين بتغيير حكومتهم مقيداً بشكل ملحوظ بسبب نقص السيطرة الكلية للحكومة          . مجالات قليلة

وقد لجأت  .  والتأثير السوري  2000 النظام الإنتخابي والخلل في انتخابات سنة    على بعض أجزاء البلاد، وضعف   

وقد   . بقيت حالة السجون مزرية   . عناصر قوى الأمن إلى القوة المفرطة، وعذبوا بعض الموقوفين وأساؤوا إليهم               

 المطول ما قبل  كما أن الحجز. شملت إساءات الحكومة التوقيف العشوائي وحجز أشخاص كانوا ينتقدون سياساتها     

إن المحاكم عرضة لضغط سياسي يهدد         .  المحاكمة وتأجيل المحاكمات مراّت عديدة يعتبران أيضاً من المشاكل       

انتهكت الحكومة حقوق المواطنين بالخصوصية واستمرت بمراقبة النشاطات السياسية             . بجدية استقلالية القضاء  

تابعت الحكومة تقييد حرية التجمع، وفرضت قيوداً على   . مكما حدت من حرية الصحافة والإعلا . خلال السنة

العنف والتمييز ضد المرأة،        . حرية تأليف الجمعيات، هناك بعض القيود حول حرية المعتقد الديني وحرية التنقل       

، والإساءة إلى الأطفال، والتمييز ضد الفلسطينيين، وفرض العمل بالإكراه بما في ذلك الأطفال، عمالة الأطفال      

 . ونذكر أيضاً المتاجرة بالأشخاص  . وسوء معاملة الخدم الأجانب هي مشاكل   
 

 احترام حقوق الإنسان
 

 :احترام كلية الإنسان، بما في ذلك الحرية من     :  القسم الأول
 
 : الحرمان التعسفي أو غير الشرعي من الحياة    -أ

 
مسلمون مسلّحون شخصين على الأقلّ وجرحوا      أيار، قتل 19ولكن في . لم تشهد هذه السنة أي اغتيالات سياسية  

وقد أصيب كذلك بجروح بالغة      . مصوراً عندما اشتبكوا مع مسلّحين فلسطينيين في مخيم عين الحلوة الفلسطيني            

 . عبداالله شريدي، قائد الجماعة الاسلامية السنّية المتطرفة عصبة النور، وتوفي بعد ثلاثة أشهر       
 

 عاماً،  42حقاً أنّه عنصر في حزب االله يدعى علي حسين صالح ويبلغ من العمر            آب، قتل رجل تبين لا  2وفي 

قام بعض المسؤولين الحكوميين وحزب االله باتّهام     . وذلك في انفجار سيارة مفخّخة في الضواحي الجنوبية لبيروت    

 . إسرائيل بالقتل، ولكن لم يتحمل أحد مسؤولية هذا الهجوم مع نهاية السنة        
 

ة غير محلولة مع          كما لم تتحمجهة مسؤولية اغتيال المواطنة الأميريكية المرسلة بوني ويثرول، وبقيت القضي ل أي

 ).،ج2راجع القسم  (نهاية السنة 
 

، وقد كان مسؤول في ميليشيا القوات اللبنانية       2002لم تظهر أي تطورات في قضية اغتيال رمزي عيراني سنة  

 .   المحظورة
 

 . سابقة، لم تُسجل أي وفاة في الحجز خلال هذه السنة     على خلاف السنوات ال   
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 الاشتباكات العنيفة عبر الحدود، تورط فيها      2000وقد استمرت طوال هذه السنة ومنذ انسحاب اسرائيل سنة            

وقد تسببت الاشتباكات النارية عبر الحدود في كانون     . حزب االله والفلسطينيين وعناصر مسلّحة غير محددة أخرى     

كما أن حزب االله أطلق خلال شهر آب على اسرائيل          . ني بإصابة مدني بجروح بليغة مات إثرها فيما بعد  الثا

  ب بمقتل مدنيمضاد للطائرات تسب. 
 

 ألف لغم منتشرة في أنحاء البلاد، علماً أن       400تم تقدير عدد الألغام الأرضية وغيرها من المتفجرات بما يتعدى     

خلال النصف الأول من السنة، قامت        .  لحزام الأمني السابق الذي كانت تحتلّه إسرائيل     غالبيتها مزروع في ا

 ألف متر مربع من الأرض، فأعادتها بذلك صالحة        600الحكومة بعملية ناجحة إذ نزعت الألغام من مساحة       

 شخص منذ    2784وع  وبحسب مكتب نزع الألغام اللبناني، بلغ عدد ضحايا الألغام الأرضية مجم        . للإنتاج من جديد  

 شخصاً، أربع منهم حالات وفيات و 42أما خلال هذه السنة وحدها، بلغ عدد ضحايا الألغام الأرضية       . 1990 سنة

 .  إصابة38
 
 : الاختفاءات–ب
 

 .لم يرد أي تقرير حول اختفاءات ذات أهداف سياسية    
 

 الذي كان يتحرى عن حالات    2000ومع نهاية السنة، لم تكن الحكومة قد كشفت بعد عن تقرير لجنة سنة     

 . الاختفاءات خلال الحرب الأهلية في البلاد  
 

سمح حزب االله في تشرين الأول للوسيط الألماني بزيارة الجندي الاحتياطي إلهان تاننبوم من جيش الدفاع                 

 . ومن المفترض أنّه كان لا يزال محتجزاً مع نهاية السنة    . 2000الاسرائيلي الذي اختطف سنة    
 

 آب، أعادت إسرائيل جثّتي مقاتلين من حزب االله توفيا خلال محاربة القوى الإسرائيلية في القسم الجنوبي              25في 

وخلال السنة، حافظ حزب االله على موقفه بأنّه سيفرج عن الجنود الإسرائيليين مقابل         . من البلاد في التسعينات   

 .إفراج إسرائيل عن المعتقلين العرب   
 
 :اع المعاملة الوحشية اللاإنسانية والمذلة أو العقاب          التعذيب وباقي أنو -ج
 

لا يمنع الدستور التعذيب بشكل خاص، وقد استمر ورود تقارير موثوقة تفيد بأن الأجهزة الأمنية تسيء معاملة              

وقد   . وتفيد تقارير مجموعات حقوق الإنسان بأن التعذيب ظاهرة عادية       . المعتقلين وتعذبهم في بعض الأحيان   

ت الحكومة بأن التعذيب يمارس عادةً خلال التحقيقات الأولية التي تجري في مراكز الشرطة أو في مواقع          اعترف

ويتم هذا الاستغلال بالرغم من وجود قوانين تمنع       . عسكرية، حيث يتم استجواب المشتبه بهم في غياب محام  

 .  القضاة من قبول أي اعتراف تم بالقوة   
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وقد أعلن بعض المعتقلين من     . يب تتضمن الضرب والتعليق مع اليدين مقيدتين في الظهر      ويزعم أن وسائل التعذ  

كما كشفت منظّمة العفو الدولية ومنظّمات أخرى تعنى بحقوق       . جيش لبنان الجنوبي أنّهم تعدوا عليهم وعذّبوهم      

لقاء ووجوههم نحو   الإنسان عن ضرب بعض المعتقلين وتقييد يديهم وعصب عينيهم، كما أجبروا على الاست    

 أنصار العماد ميشال عون المنفي، والمستشار السياسي السابق للقوات اللبنانية               من كما أن عدداً     . الأرض

المحظورة توفيق الهندي المحتجز ادعوا أن المسؤولين أساؤوا معاملتهم جسدياً، كما ادعوا أنهم خضعوا لتعذيب                   

 ).  د-1سم راجع الق(نفسي إذ هددت السلطات عائلاتهم     
 

خلال هذه السنة، وردت تقارير تفيد أن مخابرات الجيش كانت تحتجز الموقوفين معصوبي العينين ومقيدين في              

وذلك لأيام على التوالي بينما يتم   ) أي أن يديهم موثوقتين بكاحليهم في وضعية منحنية" (الفروج"وضعية 

 .  استجوابهم
 

خاضعة لسلطة الدولة، بما في ذلك مخيمات اللاجئين الفلسطينيين، إذ        حصلت إساءة المعاملة في مناطق غير  

وردت تقارير خلال السنة أن عناصر المجموعات المختلفة التي تسيطر على المخيمات اعتقلت معارضيها من              

طرة    كما أن الجماعات المنافسة كفتح وأسباط النور تتصادم بانتظام حول السي         ).   د-1راجع القسم   (الفلسطينيين 

أو احتجاز أعضاء  /على الأراضي في مختلف المخيمات، مما يؤدي في بعض الأحيان إلى تبادل إطلاق النار و   

 .الجماعة المنافسة 
 

.  فالحكومة لم تخصص مبلغاً لإصلاح السجون    . حالة السجون سيئة ولا تستوفي الحد الأدنى من المعايير الدولية          

 سجين شهادات في  40 أيار، تسلّم 22وفي . ل بعض السجناء قامت الحكومة بمجهود صغير لإعادة تأهي  

 جهاز   20وقدمت قوى الأمن الداخلي    . الكومبيوتر بعد أن تابعوا دراستهم في السجن المركزي في رومية      

 سجينة في 44 حزيران، قدمت السيدة الأولى الشهادات إلى    27في . كومبيوتر مستعمل لتأمين التدريب للسجناء 

تجدر الإشارة إلى أن الرجال         . عد أن أنهين التدريب في مجالات تصفيف الشعر والتبرج والحياكة         سجن بعبدا، ب 

 .والنساء والشباب يحتجزون في سجون حكومية مختلفة   
 

 تقريراً حول وضع السجون النسائية، وأعلنت أن انتهاكات حقوق الانسان              2000أصدرت منظّمة العفو الدولية سنة       

استجابة مع المصلحة العامة،     . ، تتضمن التعذيب، بالإضافة إلى انتهاك حقوق المواطن القانونية         فيها كثيرة وخطيرة 

عين المدعي العام معاوناً حكومياً للتحقيق في ادعاءات تعذيب النساء وسوء معاملتهن خلال الاحتجاز ما قبل    

ت رداً على تقرير منظّمة العفو الدولية          آب، رفض المدعي العام عدنان عضوم هذه الادعاءا      13وفي  . المحاكمة

 وأفاد بأن تعذيب النساء ليس له        2000الذي يؤكّد تعذيب السجينات، قائلاً إن معاونه الحكومي أجرى تحقيقاً سنة        

 . وجود
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يشرف الأمن العام، المسؤول عن المراكز الحدودية، على نظارة تضم حالياً معتقلين غالبيتهم من المصريين      

كان من المفترض ألا يتعدى حجزهم مدة الشهر أو الشهرين، بانتظار تسوية      . لنكيين، بانتظار ترحيلهم والسيري

غير أن بعض الأشخاص، وبخاصة طالبي اللجوء السياسي، كانوا يحتجزون لأكثر من سنة، وفي النهاية       . وضعهم

 .يتم ترحيلهم
 

عة أحكام لمدى الحياة لاغتياله أو محاولته اغتيال عدد من             أما قائد القوات اللبنانية سمير جعجع الذي ينفذ أرب       

وقد أعلن    .  المسؤولين السياسيين خلال الحرب الأهلية وبعدها، فهو محجوز في سجن إفرادي في قبو وزارة الدفاع                

 . مسؤولون في الحكومة أن سجنه الإفرادي ضروري لحمايته     
 

ل بعض السجون خلال السنة، باستثناء سجن اليرزة        سمح لصحافيين محليين ومنظمات حقوق الإنسان بدخو     

 الجنود السابقين من جيش لبنان      لمقابلةلم تسمح الحكومة بدخول مراقبين مستقلين     . الخاضع لإشراف وزارة الدفاع   

  لجنة ال ، أعلن مسؤولون في الحكومة الموافقة على السماح لممثلي        2002لكن في أيلول  . الجنوبي المحتجزين 

غير أن هذه الزيارة لم       . يب الأحمر بزيارة كافةّ السجون، ومن ضمنها تلك الخاضعة لوزارة الدفاع          صللل  الدولية  

تحصل مع انتهاء السنة، لأن وزارة الدفاع لم تمنحها الاذن بذلك، كما أن حزب االله لم يسمح لمراقبي حقوق                    

 . الانسان بزيارة المحتجزين لديه 
 
 :لنفي التوقيفات الإعتباطية والحجز وا -د
 

غير أن الحكومة تلجأ إلى     . يفرض القانون على القوى الأمنية الحصول على مذكرات قبل القيام بأي عملية توقيف      

في القضايا   ات  قامت عناصر المخابرات العسكرية بعمليات التوقيف بدون مذكر     . التوقيف والحجز الإعتباطيين  

وقد أفادت   ).   ه-1راجع القسم  (ن الخدمة العسكرية    العسكرية والتجسس والخيانة وحيازة الأسلحة والتهرب م       

2500 سجين، ولكن  7230التوقّعات الأخيرة للّجنة النيابية لحقوق الإنسان في أيار أن عدد السجناء وصل إلى       

 .منهم فقط صدرت بحقهم أحكام قضائية
 

الحق بتوكيل محامٍ وبالمعاينة   ويؤمن قانون أصول المحاكمات الجزائية حماية قانونية للمشتبه بهم، بما في ذلك   

وبموجب هذا القانون، يترتّب على مسؤولي التوقيف أن يحيلوا المتهم إلى مدعٍ عام خلال        . الطبية وبإبلاغ القريب 

 ساعة بدون توجيه تهمة رسمية، يعتبر التوقيف       48وفي حال أوقف المشتبه به لأكثر من     .  ساعة من توقيفه  48

في مثل هذه الحالات، يمكن أن تتم محاكمة المسؤولين عن التوقيف الطويل               . ل المحتجز  عشوائياً وينبغي إخلاء سبي  

أما المشتبه به الموقوف نتيجة ملاحقة، فيجب أن يحول إلى قاضي التحقيق       . بتهمة الحرمان من الحرية الشخصية  

د كفالة في كل الحالات      وبموجب القانون، يمكن تحدي  .  ليقرر ما إذا كان سيصدر إدانة أو يأمر بإطلاق سراحه       

 . غير أن أحكاماً عديدة من القانون الجديد لا تُطبق عملياً         . بغض النظر عن التهم 
 

لنقابة المحامين مكتباً للذين لا      .   مكتب لمحامي الدفاع تموله الدولة     يوجد  محامٍ، ولكن لا  بتوكيليحق للمدعى عليهم    

 .قابة في مناسبات عدة تعيين محامين للمدعى عليهم   يستطيعون تكليف محامٍ، وقد طلبت المحكمة من الن   

 5



ففي مناسبات عدة خلال السنة، قامت بحجز مئات   . استمرت القوى الأمنية بممارسة الحجز والتوقيف الإعتباطيين 

-2راجع القسم (كما قامت بحجز المعارضين وتوقيفهم بطريقة عشوائية  . المواطنين وتوقيفهم بحجة الأمن العام  

 ).  أ-2راجع القسم ( الحكومة حجزت صحافيين واستجوبتهم وضربتهم   كما أن). ب
 

 أيلول، احتجز الأمن العام سميرة طراد، المديرة التنفيذية لمركز الحدود، وهي شركة خاصة تجري         10في 

وقامت السلطات باستجوابها في ما يتعلّق بأفعالها في  . دراسات وتقوم بالدفاع عن حقوق الأشخاص المهمشين 

 .ال حقوق الإنسان، بحجة أنها تشوه سمعة البلاد وتدير منظّمة غير قانونية       مج
 

 عنصر، استسلموا    3000وقد احتجزت الحكومة في السجن الإفرادي غالبية عناصر جيش لبنان الجنوبي، وعددهم          

العائلة   ولكن منذ ذلك الحين، سمح لأفراد   . 2000للسلطات بعد انسحاب جيش الدفاع الإسرائيلي في أيار    

غالباً ما تحتجز السلطات معارضين سياسيين للحكومتين السورية واللبنانية بدون تهم           . والمحامين بزيارتهم 

 . يبقى التحرك القانوني ضدهم معلّق، إلا أنهم أحرار بالسفر إلى الخارج     . ولفترات قصيرة
 

قبل القوى الأمنية والقوات السورية        أما اللاجئين الفلسطينيين، فقد تعرضوا للتوقيف والحجز والمضايقة من           

فأولئك الذين يعيشون في المخيمات مثلاً لا يحقّ لهم إدخال مواد البناء لإصلاح        . ومعارضين من الفلسطينيين 

وقد قامت . وتلجأ القوى الأمنية اللبنانية إلى هذا الأمر كحجة لاستخدام مخبرين وشراء ولائهم     . المنازل المتضررة 

لّحة اللبنانية في كانون الأول بتوقيف قائد فتح في البقاع خالد شايب بدون أي تهمة، عند حاجز خارج     القوات المس 

 . ومن ثم أطلقت سراحه بعد فترة وجيزة   . مخيم عين الحلوة  
 

ومع نهاية السنة، لم تزل     . لم يرد أي ادعاء خلال السنة بنقل المواطنين من قبل السلطات الحكومية إلى سوريا           

 شخصاً أوقفتهم القوات السورية خلال الحرب الأهلية وبعدها، وقد          54ومة تعتقل تسعة سجناء من أصل   الحك

، من بينهم أبو هيثم قراره، وهو مسؤول في الحزب التقدمي الاشتراكي، ولم توجه           2000تسلّموا للحكومة سنة   

د موقوفين لبنانيين وفلسطينيين     يعتقد ناشطون في مجال حقوق الإنسان باستمرار وجو    . إليهم أي تهم رسمية 

ووفقاً لمنظمة العفو الدولية، قامت القوات السورية العاملة في             . وأردنيين في الحجز المطول، وغالباً ما يكون سرياً        

 . لبنان بعمليات بحث وتوقيف وحجز مواطنين لبنانيين خارج أي إطار قانوني   
 

 . الأخير بانتظام لا يذكر القانون النفي بالإكراه، ولم يمارس هذا   
 

 : الحرمان من الحق بمحاكمة علنية  -هـ
 

ينص الدستور على أن يقوم مجلس      . من حيث المبدأ، يعتبر القضاء مستقلاً، غير أنه خاضع للضغط السياسي     

 نواب، وعلى أن يكون القضاة مستقلين في          10دستوري بتحديد دستورية القوانين المعتمدة حديثاً نزولاً عند طلب           

غير أن السياسيين الذين لهم تأثير ومسؤولي المخابرات اللبنانية والسورية يتدخلون أحياناً                .  واجباتهمممارسة

 .لحماية مؤيديهم من المحاكمة 
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يضم النظام القضائي المحاكم المدنية العادية، والمحكمة العسكرية التي تتولى قضايا تورط عناصر عسكريين              

العدلي الذي يهتم بقضايا الأمن القومي، إضافةً إلى المحاكم بمختلف فروعها       ومواضيع تتعلق بالأمن، والمجلس   

الدينية التي تفصل في القضايا الشخصية، بما في ذلك الزواج والطلاق والميراث والوصاية على الأطفال              

 ). 5القسم  راجع(
 

    تهدد الأمن الوطني   قضاة بدرجة عالية يفصلون في القضايا التي 5والمجلس العدلي محكمة دائمة تضم . بناء

وتجدر الإشارة إلى أن       .  لتوصية وزير العدل، يقرر مجلس الوزراء القضايا التي يجب أن تحال إلى هذه المحكمة          

 .أحكامها نهائية وغير قابلة للاستئناف 
 

نقص في وقد أدى ال   .  تعين وزارة العدل باقي القضاة وفق صيغة تعتمد على الانتماء الديني للقاضي المحتمل           

وما يزيد تأجيل . القضاة إلى إعاقة الجهود المبذولة للفصل في قضايا تراكمت خلال سنوات من النزاعات الداخلية       

 .المحاكمات سوءاً عجز الحكومة عن إجراء تحقيقات في المناطق التي تقع خارج نطاق سلطتها     
 

يحق للمدعى عليهم    . جلسة المحكمة سرية  تكون المحاكمات إجمالاً علنية، ولكن للقضاة سلطة استثنائية بجعل       

كما يمكنهم مواجهة الشهود ضدهم وطرح الأسئلة عليهم،        . حضور المحاكمة واستشارة محام في الوقت المناسب     

يحق للمدعى عليهم ومحاميهم الإطلاع     . ولكن من خلال المحكمة، وهي تقرر ما إذا كانت ستسمح بالسؤال أم لا     

تُحترم هذه الحقوق إجمالاً في  . ا الحكومة وتتعلق بقضيتهم، ولهم أيضاً حق الاستئنافإلى الأدلّة التي تحتفظ به  

 .الواقع 
 

يتمتع المدعى عليهم في القضايا الأمنية التي يفصل فيها المجلس العدلي بجميع حقوق المدعى عليهم، ما عدا الحق           

 ). 5راجع القسم  (ل وتجدر الإشارة إلى أن شهادة المرأة توازي شهادة الرج        . بالاستئناف
 

تمتد سلطة المحكمة العسكرية إلى القضايا المتعلقة بالعسكريين، بالإضافة إلى تلك التي تتعلّق بالمدنيين المتّهمين         

يمكن أن تتم محاكمة المدنيين على أسس الأمن      . بالتجسس والخيانة وحيازة الأسلحة والتهرب من الخدمة العسكرية        

تنظر . لدى المحكمة العسكرية محكمتان، المحكمة الدائمة ومحكمة الاستئناف     . سس مدنية العام، والعسكريين على أ  

يتمتّع المدعى عليهم الذين     . يترأّس المحكمة العليا قاضٍ مدني. الأخيرة في قضايا الاستئناف الناتجة عن الأولى 

 .العادية يحاكمون في المحكمة العسكرية بالحقوق القضائية ذاتها الموجودة في المحاكم       
 

،  3000خلال السنة، استمرت المحكمة العسكرية بالنظر في قضايا عناصر جيش لبنان الجنوبي، وعددهم حوالى              

أعلنت المجموعات المحلية لحقوق الانسان       . الذين استسلموا للحكومة بعد الانسحاب الإسرائيلي من الجنوب        

كما  . حة للصحافيين والعامة، ولكنّها لم تكن منصفة والمنظمات الدولية غير الحكومية أن المحاكمات كانت متا   

أعلنت منظمة العفو الدولية أن هذه المحاكمات القصيرة لا تسمح للبريء بإثبات براءته، ولا بالتأكّد من اكتشاف                   

اتخذ نموذج الدفاع الذي قدمه المحامون حجة أن الحكومة كانت عاجزة عن                 . المذنبين المحتملين في جرائم الحرب    
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 سنة مضت، فاضطر السكان للتعامل مع      22ية المواطنين الذين عاشوا في ظل الاحتلال الاسرائيلي لمدة           حما

 . المحتلّين
 

  3حكم على حوالى الثلث من عناصر جيش لبنان الجنوبي بسنة سجن، بينما تلقى الثلث الآخر عقوبات تتراوح بين          

. ي ممارسة التعسف والتعذيب على سجناء الخيام   كما حكم بالسجن المؤبد على شخصين متورطين ف      .  أسابيع4و

 عنصر سابق في جيش لبنان الجنوبي لتورطهم        37 المدعى العام العسكري بإنزال عقوبة الإعدام على          طلب وقد  

رفضت .  غيابيا16ً، وعلى  وجاهياً منهم 21حكم على ). أي حزب االله" (المقاومة"المزعوم بقتل أعضاء من  

كما لم ترد أي تقارير تفيد بأن عناصر جيش لبنان  .   التوصيات بإنزال عقوبة الإعدامالمحكمة العسكرية كافة 

الجنوبي الذين عادوا إلى قراهم تعرضوا لمضايقة مستمرة من قبل الحكومة أو حزب االله كما حصل في السنوات             

 .السابقة
 

 منزله واختطفت ابنه محمد الذي     ، تقدم محمود سليم محبوبة بشكوى مفادها أن عناصر مسلّحة اقتحمت      2000سنة 

كان سابقاً من عناصر جيش لبنان الجنوبي، وقد أطلق سراحه من سجن رومية بعد أن قضى فيه عقوبة دامت        

 .ومع نهاية السنة، لم يتم اتّخاذ أي إجراءات تتعلّق بهذه الشكوى      . سنتين
 

ق الانسان وينتقد النظام القضائي، واتّهم        آب، تم توقيف محمد مغربي، وهو محامٍ بارز يدافع عن حقو      8وفي 

. وقد سبق التوقيف قرار نقابة المحامين في بيروت بشطب مغربي من جدول النقابة        . بانتحاله صفة شخصية محامٍ 

 .تم إطلاق سراحه بعد ثلاثة أسابيع من الحجز، وسقطت التّهم ضده في أيلول لنقص الأدلّة         
 

صانة عن المحامي محمد مغربي للسماح بملاحقته قضائياً لأنه انتقد النظام         ، رفعت نقابة المحامين الح   2001سنة 

نتيجة لذلك، أقيمت ضده خمس قضايا قضائية بقيت كلّها عالقة في المحكمة         . القضائي للبلاد خلال مؤتمر صحافي     

ي في قضية واحدة    اتّخذ الادعاء إجراءات ضد مغرب    . مع نهاية السنة نتيجة استئناف مغربي ضد نقابة المحامين 

فاستأنف مغربي ضد قرار المدعي العام لدى محكمة الاستئناف التي أصدرت حكماً            . بدون طلب إذن النقابة     

 ).  أ-2القسم  راجع (لصالحه 
 

    إجراءات ضد تي نديم  .  شخصا من المؤيدين لعون وجعجع لدى المحاكم المدنية والعسكرية            77لم تُتّخذ أيا قضيأم

يب اللذين اتُّهما بإهانة الجيشين اللبناني والسوري، فقد أحيلتا إلى المحكمتين العسكرية والمدنية               لطيف وحكمت د 

 مؤيد عوني، وأعلنت المحكمة أنّها       13وفي كانون الأول، عقدت جلسة محاكمة في قضية      ).   د-1راجع القسم  (

 .2004ستصدر الحكم في شباط  
 

فقد حاولت مثلاً اللجان       . ت اللاجئين نظاماً قضائياً اعتباطياً مستقلاً   وضعت المجموعات الفلسطينية في مخيما   

أما إذا كانت قضايا  . الشعبية في المخيمات حلّ النزاعات من خلال اللجوء إلى أساليب المصالحة الخاصة بالمحاكم        

 .قتل، كانت اللجان تلجأ إلى مكاتبها لتسليم المتّهم إلى السلطات اللبنانية للمحاكمة      
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 : التدخل العشوائي في الحياة الشخصية والعائلية والمراسلات         -و
 

ينص الدستور على حرمة المنزل، غير أن السلطات غالباً ما تتدخّل في خصوصية الأشخاص الذين يعتبرون        

تنص القوانين على وجوب حصول المدعي العام على مذكرة قبل دخول المنازل، إلا في حال        .  أعداء الحكومة 

 . ولكن القانون لا يطبق عملياً   .  م المشهود الجر
 

المخابرات السورية شبكات مخبرين وتراقب الاتصالات الهاتفية بغية جمع المعلومات المتعلقة          و تستخدم الحكومة   

راجع القسم  (كما تراقب وحدة المخابرات العسكرية تحركات أعضاء الجماعات المعارضة ونشاطاتهم        . بأخصامها

الحكومة أن القوى الأمنية تراقب الاتصالات الهاتفية، ولكن تدعي أن المراقبة لا تتم إلى بعد     وتعترف ).  ب-2

 .  الحصول على إذن مسبق من السلطات القضائية المختصة       
 

غالباً ما خرقت الميليشيات والقوات غير اللبنانية العاملة خارج المناطق الخاضعة للسلطة المركزية للحكومة                  

وتلجأ أحزاب عديدة إلى شبكات المخبرين ومراقبة الإتصالات الهاتفية للحصول           .   للمواطنين الحقوق الشخصية   

 الذي يمنع استراق السمع، ما زالت          2000بالرغم من قانون سنة    . على معلومات تخص أعداءها المحتملين    

أن مراقبة أجهزة المخابرات   وقد أفاد سياسيون ومؤيدو حقوق الإنسان     . الأجهزة الأمنية تلجأ إليه بدون إذن مسبق   

 .الحكومية للاجتماعات والخطوات السياسية في مجالي الدين والسياسة قد ازدادت وأصبحت علنية أكثر           
 

 :احترام الحريات المدنية، بما فيها   :  القسم الثاني
 
 :  حرية التعبير والإعلام-أ
 

 هذه الحرية عملياً، من خلال اعتقال الناشطين       ينص الدستور على حرية التعبير والإعلام، ولكن الحكومة تحد من    

.  الذين ينتقدون سياسات الحكومة واتّهامهم، بالإضافة إلى إرغام الصحافيين والإعلاميين على اعتماد الرقابة الذاتية         

 . فالحكومة تراقب البرامج التلفزيونية والإذاعية كل واحد على حدة        
 

 حرية الرأي والتعبير خلال السنة، استمرت الانتقادات اليومية ضد     وبالرغم من المحاولات المتكررة للحد من 

تصدر عشرات الصحف ومئات المجلات الدورية في أنحاء البلاد كافة، تمولها            .  سياسات الحكومة والمسؤولين   

 فالصحف يملكها أفراد من القطاع الخاص، وغالباً ما يعكس مضمونها آراء       . مجموعات محلّية وأجنبية مختلفة   

 . الممولين
 

  37 محطّات تلفزيونية و 7في البلد  . استمرت الحكومة بتقييد حرية البرامج التلفزيونية والإذاعية بطريقة تمييزية      

أما المحطات   . محطّة إذاعية، تملك الحكومة محطّة تلفزيونية واحدة وأخرى إذاعية، بينما الباقي أملاك خاصة     

 .الصناعي، فقد كانت رخيصة وانتشرت في البلاد بكثرة   التلفزيونية التي تنقل بالقمر  
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لم تكن الحكومة تراقب البرامج مباشرة، غير أن المسؤولين فيها كانوا يمارسون الضغط على الصحافيين                  

، ضغطت الحكومة على المؤسسة اللبنانية للإرسال         2002في تشرين الثاني . لإجبارهم على ممارسة الرقابة الذاتية 

وخلال السنة المذكورة، ضغطت الحكومة        . نال لمنعها من بثّ مقابلة مع شخصية بارزة من المعارضة  إنترناشو

 .أيضاً على الإعلام لمنع بثّ خبر اعتقال مراسل للحياة في سوريا     
 

ية يحق بالفعل للأمن العام مراقبة المجلات الأجنب . تملك الحكومة آليات قانونية متعددة للسيطرة على حرية التعبير    

ويمنع  .  والأعمال غير الدورية كافة، بما فيها المسرحيات والكتب والأفلام، وذلك قبل توزيعها على الأسواق            

للحكومة الحق كذلك في محاكمة الصحافيين والمنشورات     . القانون مهاجمة كرامة رئيس الدولة أو القادة الأجانب      

بالإضافة إلى ذلك، يضم اتفاق     . في هذه المسائل   المهينة في محكمة المطبوعات، وهي محكمة متخصصة للنظر     

ونظراً لخطر     .   مادة تمنع نشر أي معلومات تعتبر مضرة لأمن أي من البلدين      1991الأمن بين لبنان وسوريا سنة   

 .الملاحقة القضائية، يمارس الصحافيين الرقابة الذاتية في الأمور المتعلقة بسوريا     
 

 آذار، قامت بمنع أدونيس     12ففي . ايقة الصحافيين والإساءة إليهم واعتقالهم     استمرت الحكومة خلال السنة بمض   

، من حضور حفل التوقيع في مهرجان     " يوماً في الاعتقال  15: 16عندما أصبح اسمي    "عكرا، مؤلّف كتاب بعنوان    

مشاركة في أي عمل   وقد أشار المدعي العام عدنان عضوم أن أكرا وقّع تعهداً بعدم نشر كتابه وعدم ال         . للكتاب

وقد  . 2001عكرا هو أحد المعتقلين خلال الإجراءات الصارمة التي اتُّخذت بحقّ المعارضة سنة           . ترويجي له

تمت إحالة أكرا ومالك دار النشر إلى محكمة المطبوعات بتهمة الإساءة إلى الجيش والنظام القضائي والسلطة                       

بدأت المحكمة بجلسة الاستماع مع نهاية السنة، غير أن موعد الحكم ما           و. السياسية وعلاقات البلاد مع دولة شقيقة     

 .زال غير معروف 
 

 تموز، ونزولاً عند إرشادات النائب العام، اتّهم المدعي العام في بيروت جوزف معماري مدير الصحيفة          23في 

دانته، قد يواجه مشموشي حكماً      وإذا تمت إ  . اليومية اللواء، عامر مشموشي، للإساءة إلى سمعة رئيس الجمهورية        

بقيت القضية عالقة  ).  مليون ليرة لبنانية   90أي ( ألف دولار    60بالسجن لمدة قد تصل إلى سنتين، وغرامة قيمتها       

 . في المحكمة مع نهاية السنة
 

شال عون      تشرين الثاني، أدان قاضي التحقيق الأول في بيروت حاتم ماضي رسمياً العماد السابق المنفي مي     3في 

 من قانون العقوبات لإدلائه بتصاريح منعتها الحكومة لأنّها قد تؤذي علاقاتها مع دولة شقيقة،        288بموجب المادة   

ونشر أخبار مغلوطة في الخارج، وزيادة الضغوطات الطائفية، والإساءة إلى مسؤول حكومي مدني كبير عندما                

 سنة ويمنع من    15دانته، قد يواجه عون حكماً بالسجن لمدة         وفي حال تمت إ . أدلى بشهادته أمام حكومة أجنبية    

 . أحيلت القضية إلى المحكمة، ولكن لم يصدر أي حكم مع نهاية السنة     . العودة إلى البلاد     
 

 ضد صحيفة الشرق الأوسط التي تملكها المملكة        2002لم تحصل أي تطورات جديدة في قضايا الرقابة لسنة     

للإعلان المؤيد لإسرائيل لمنظّمة معارضة تشويه     " إنترناشونال هيرالد تريبيون "ة العربية السعودية وصحيف  

 .السمعة
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 شباط، أصدر قاضي التحقيق في بيروت مذكّرة تفتيش دائمة لاكتشاف أسماء المسؤولين عن نشر الإعلان              21في 

سقاط التّهم ضد الناشر ورئيس التحرير     وقد قام أيضاً بإ ". إنترناشونال هيرالد تريبيون "المؤيد لإسرائيل في صحيفة   

في  " إنترناشونال هيرالد تريبيون  "، وقد كان الممثّل القانوني لصحيفة     "دايلي ستار "للصحيفة الإنكليزية المحلّية   

 . البلاد
 

، رفع المدعي العام في بيروت دعوى ضد رئيس مجلس الإدارة ورئيس التحرير في المؤسسة اللبنانية             2002سنة 

خلال إشرافه على تصوير حادثة قتل ثمانية موظّفين         " بإثارة خلاف طائفي وتهديد السلام المدني     "ال لقيامه   للإرس

 2002واتّهم المدعي العام في بيروت سنة     .  بقيت القضية عالقة في المحكمة مع نهاية السنة   . من وزارة التربية   

   ة وض   ) أم تي في (محطة تلفزيون المربنشر معلومات من     "يف البرنامج السياسي الاستفتائي    ومدير الأخبار السياسي

الإساءة إلى كرامة رئيس الجمهورية وتشويه سمعة       "و )  أي سوريا " (شأنها أن تسيء إلى العلاقات مع دولة شقيقة      

ومع نهاية السنة، بقيت القضيتان ضد مدير الأخبار وضيف البرنامج         ." الأجهزة الأمنية ونسف الامن الاجتماعي    

 .ينعالقت
 

 نيسان، حكمت محكمة التمييز  23في . وإذاعة جبل لبنان مقفل " أم تي في"مع نهاية السنة، بقي كلّ من تلفزيون 

للمطبوعات اللبنانية ضد إعادة فتح الأم تي في وإذاعة جبل لبنان، واضعة بذلك حداً لسلسلة من الاستئنافات لنقض                   

تان قد أقفلتا في السنة ذاتها بموجب قانون الانتخابات النيابية الذي          وكانت القضي . 2002حكم الإقفال في أيلول سنة   

 .ينص على الإقفال بتهمة بثّ دعاية انتخابية خلال الحملات  
 

، أعلن المدعي العام عضوم أنّه سيدقق في التصاريح، ومن ضمنها المقابلات التلفزيونية     2002خلال سنة 

اء المعارضة في البلاد وفي الخارج، بعد المؤتمر العالمي المسيحي         والبيانات الصحافية التي تصدر عن أعض     

وقد   . وتضمن هذا الأمر البيانات التي تتعلّق بسوريا     . الماروني الذي عقد في حزيران بحثاً عن عناصر قد تدينهم   

 . أمر عضوم الأجهزة الأمنية بجمع معلومات حول تحركات المعارضة خارج البلاد   
 

جوزيف نصر، رئيس تحرير الصحيفة اليومية   :  المتعلّقة بكلّ من2001جراءات في قضايا سنة لم تُتّخذ أي إ

 .النهار؛ رافي مادايان؛ والصحيفة الأسبوعية الوطن العربي      
 

 .لا تمنع الحكومة عادة الولوج إلى الإنترنت الذي يستخدم بشكل كبير       
 

 .الخاص في البلد مزدهر  لم تقيد الحكومة الحرية الأكاديمية، والنظام التربوي     

 11



 : حرية التجمع السلمي وإنشاء الجمعيات    -ب
 

فإن رغبت أي مجموعة بتنظيم    . ينص الدستور على حرية الإجتماع، ولكن الحكومة تحد في الواقع من هذا الحق            

. ون تمييز تظاهرة، عليها أن تحصل على موافقة مسبقة من وزارة الداخلية التي لا تصدر قرارات بهذا الشأن بد         

 . فالجماعات المعارضة لمواقف الحكومة لا تحصل دائماً على الموافقة      
 

وفي مناسبات عدة خلال السنة، لجأت عناصر الجيش إلى القوة المفرطة لتشتيت المتظاهرين المعارضين          

هم أحياناً المناهضين للسياسات السياسية والاقتصادية للحكومة والوجود السوري في البلاد، وحجزتهم أو أوقفت       

 ).  د-1 ج و-1راجع القسمين  (
 

وقد أمنت الحكومة     . خلال شهري شباط وآذار، شهدت البلاد عدة تظاهرات واعتصامات ضد الحرب في العراق         

 معارض قرب السفارة في  450 آذار، تجمع حوالى   21في . الحماية والأمن للمصالح الخارجية خلال هذه الفترة       

 برمي الحجارة على عناصر القوات المسلّحة اللبنانية وقوى الأمن الداخلي، بينما       عوكر، وقام قسم صغير منهم

فصدت السلطات الحشد وشتّتته بواسطة المياه         . حاول آخرون خرق الحدود التي وضعتها السلطات الحكومية        

حدة في وسط     كما أن الاعتصامات نُظّمت بالقرب من سفارة أخرى ومركز الأمم المتّ       . والغاز المسيل للدموع    

 .بيروت
 

 أيار، نظّم التيار الوطني الحر المناهض لسوريا تظاهرة بالقرب من وزارة الخارجية ضد الإرهاب ولتكرار        3في 

اشتبك المتظاهرون مع عناصر شرطة مكافحة الشغب الذين لجأوا إلى               .  مطالبته بانسحاب سوريا من البلاد  

 شخصاً،  15 متظاهرين وأوقفت قوى الأمن أكثر من     7 على الأقلّ   جرح.  استعمال المياه والعصي لتفريق الحشد    

وأصدرت قوى الأمن الداخلي بياناً يفيد بأن المتظاهرين رموا عناصر قوى الأمن      . ومن ثم أطلقت سراحهم جميعاً 

ية  الداخلي بالحجارة وهاجموهم بسارية الأعلام، مما أدى إلى إصابة ثلاثة عناصر بجروح خطيرة وتعطيل آل     

 . عسكرية
 

وقد أمنت   .  تظاهرة واعتصام، كلّها سلمية، وقد أتت تدعم الانتفاضة الفلسطينية     20 ما لا يقلّ عن  2002شهد العام  

 3500 نيسان قامت مظاهرة مؤلّفة من   3ولكن في  . الحكومة الحماية والأمن للمصالح الخارجية خلال هذه الفترة        

وعندما هاجم الحشد عناصر قوى الأمن بالحجارة، رد عليهم        . ة شخص بالقرب من بعثة ديبلوماسي  4000إلى 

 عناصر من القوى  7وقد أصيب بجروح طفيفة ما لا يقلّ عن . هؤلاء بالحجارة والغاز المسيل للدموع لتفرقتهم   

 . الامنية وبعض المتظاهرين 
 

ير أنها فرضت عليها بعض ، غالجمعيات ينص الدستور على حرية إنشاء الجمعيات، ولم تتدخّل الحكومة بمعظم       

 جديدة تقديم علم بالتأسيس لوزارة الداخلية التي تصدر بدورها إيصالاً       جمعيةيفرض القانون على كل  . الحدود 

 لا تنفَّذ   الجمعيات إضافةً إلى ما ورد في القانون، فرضت وزارة الداخلية قيوداً ومتطلبات أخرى على            . بالاستلام

ففي كانون الأول، حكم مجلس    . اناً بالإيصال، فتحول آلية الإبلاغ إلى عملية موافقة    تحتفظ الوزارة أحي   . بشكل دائم 
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، فمنعت وزارة الداخلية من      "عدل"شورى الدولة لمصلحة شكوى قدمتها منظّمة المحافظة على حقوق الإنسان       

قوى الأمن التي تجري     كما أن الوزارة ترسل أحياناً أوراق الإشعار بالتأسيس إلى             . تحويل إشعار إلى موافقة    

وقد تلجأ الوزارة إلى نتائج هذه التحريات لتقرر ما إذا كانت ستسمح             . للجمعية تحريات عن الأعضاء المؤسسين    

 .   أم لاالجمعيةبتأسيس 
 

 أن تدعو ممثلي الوزارة إلى أي جمعية عامة يتم خلالها التصويت على تعديلات الأنظمة الداخلية،        اتالجمعيعلى 

 بالحصول على موافقتها قبل   الجمعيات كما طالبت الوزارة   . ي فيها انتخابات لمناصب في مجلس الإدارةأو تجر

 .وإن لم تفعل، فقد يتم حلها  . نظامها الداخلي تغيير 
 

دقّقت الحكومة بطلبات تأسيس حركات أو أحزاب       .  يترتّب على مجلس الوزراء ترخيص الأحزاب السياسية    

أما وحدة مخابرات الجيش، فراقبت تحركات أعضاء المجموعات       .  ت نشاطاتها إلى حد ما  سياسية، كما أنّها راقب 

 ).  و-1راجع القسم  (المعارضة ونشاطاتهم  
 

كما راقبت الحكومة عن كثب المجموعات التي تنتقد السياسات السورية، وتعرض أعضاءها للمضايقة والتوقيف              

 .من قبل الحكومة 
 
 : حرية المعتقد-ج
 

دستور على حرية المعتقد، وتحترم الحكومة عملياً هذا الحق بصورة عامة، ولكنّها تفرض عليه بعض          ينص ال

والحكومة تدعم الطوائف، وتقدم رواتب شهرية لجميع     . فالتمييز بحسب الطائفة متأصل في النظام الحكومي. القيود

 .قضاة الشرع المسلمين  
 

ة تعتمد على أساس التمثيل الطائفي الذي يطبق في كافّة جوانب الحياة       لا تتبع الدولة ديانة معينة، مع أن السياس   

 .العامة
 

يترتب على المجموعة التي تطلب الاعتراف الرسمي بها أن تقدم للحكومة عقيدتها ومبادئها الأخلاقية للتأكد من            

تسبين إليها كافٍ للمحافظة على      ويجب أن تتأكّد المجموعة أن عدد المن         .  أنها لا تتعارض مع القيم الشعبية والدستور      

وقد تتقدم مجموعات دينية بطلب الاعتراف الرسمي من خلال مجموعات دينية أخرى موجودة            . استمراريتها

يحمل الاعتراف الرسمي بعض الحسنات، مثل الإعفاء من دفع الضرائب وحق تطبيق أنظمة الديانة               . أصلاً

تملك كل مجموعة دينية معترف بها محاكمها الخاصة    .  الشخصية المعترف بها على المواضيع المتعلقة بالأحوال    

ولا يشكّل اعتراف الدولة شرطاً      . للمواضيع القانونية العائلية مثل الزواج والطلاق وحضانة الأطفال والميراث           

جيلية ليست  مع أن البهائية والبوذية والهندوسية وبعض الطوائف الإن          : مثلاً. قانونياً للعبادة أو الممارسة الدينية     

ديانات معترف بها رسمياً، يحق لها ممارسة إيمانها بدون تدخل الحكومة، إلا أن القانون لا يعترف بالزواج         

 .والطلاق والميراث فيها   
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ولكن  . يطلب من الكنائس الإنجيلية المعارضة الانتساب إلى المجلس الإنجيلي الذي يمثّل هذه الكنائس لدى الحكومة        

، فشلّ بذلك قدرتهم على     1975نائس اشتكوا من أن المجلس يرفض استقبال عناصر جدد منذ سنة          ممثّلي بعض الك 

، بينما واجهت مجموعات   1997فقد كانت الكنيسة القبطية آخر من انتسب سنة  . نقل معتقداتهم إلى المجتمعات

ي من الطائفة الانجيلية،    وقد طلبت هذه الكنيسة الاعتراف الرسم     . أخرى ككنيسة الحصاد صعوبات في الانتساب   

لذا قدمت كنيسة الحصاد طلبها       . ولكن قيادة هذه الأخيرة رفضت تسجيل مجموعات جديدة مخالفة للقانون اللبناني           

 .لدى وزارة الداخلية    
 

 على أن يكون رئيس الجمهورية مسيحي ماروني، ورئيس         1943غير المكتوب لعام    " الميثاق الوطني  "ينص 

 سنة من الحرب     15وأعاد اتفاق الطائف الذي أنهى         . ورئيس مجلس النواب مسلم شيعي    الوزراء مسلم سني،   

 تأكيد هذا التشكيل، ولكن نتج في زيادة التمثيل الإسلامي في المجلس النيابي وخفّض سلطة            1990الأهلية سنة 

، من خلال التجنيد العام      وقد شكلت القوات المسلحة اللبنانية استثناء ملحوظاً إذ خفّضت كثيراً       . الرئيس الماروني 

يمثّل المسيحيون والمسلمون بشكل متساوٍ        . في الجيش) أو التمييز الديني  (والتشديد على الاحتراف، دور الطائفية    

 جماعة   18في مجلس النواب، وتوزع المقاعد في مجلسي النواب والوزراء ومراكز الخدمة المدنية تناسبياً بين                

 ). 3راجع القسم (معترف بها 
 

لا تفرض الحكومة ذكر انتماء المواطنين الديني على جوازات سفرهم، لكن الإنتماء الطائفي مذكور على بطاقات       

 .مرمزالهوية بشكل  
 

فقانون الوراثة السنّي مثلاً يعطي الابن ضعف ما  . تضمنت قوانين العائلة والوضع الشخصي التمييز ضد المرأة      

المسلمين يمكنهم الحصول على الطلاق بسهولة، لا يحقّ للمرأة المسلمة ذلك                 ومع أن الرجال    . تحصل عليه الابنة  

لا قانون يسمح بالزواج المدني، مع أن الدولة تعترف به إن تم في الخارج؛ وحدها السلطات      . إلا بموافقة زوجها

 .الدينية يمكنها أن تتم الزواج  
 

ذكرت .   والمراسيم التقليدية للإكليروس لا تحبذ أفعال كهذه    الديني، غير أن المواقف    لا توجد عقبات امام التبشير

 أن أعضاء الجماعة المسيحية المارونية في كسروان، وبعلم من الإكليروس المحلّي، قاموا بشتم     2000تقارير سنة 

 .القادة الكنسيين والأشخاص الذين يرتادون كنيسة إنجيلية بروتستانتية غير معترف بها       
 

، دمر انفجار عبوة ناسفة مسجداً ومقاماً دينياً في الشرق بالقرب من الحدود مع سوريا،            2002في كانون الأول  

 رطل مخبأة في أرض المسجد في عنجر، وهي        110فقد كانت عبوة ناسفة تزن    .  ولكن لم يصب أحد في الحادثة     

 كانت مشاركة في نزاعات قديمة مع   وقد أفاد السكّان أن الاوقاف الأسلامية    . مدينة تضم العديد من الرعايا الأرمن   

ومع نهاية السنة، كانت الحكومة تحقق في الاعتداء على المقام الذي         .  السكان المحليين حول ملكية أرض الموقع    

استنكر المسلمون السنّة المحليين الاعتداء       .   سنة، ويعتبر موقع حج شعبي للمسلمين السنّة  800يقال إنّه يعود إلى   

 .انوا يجهزون أنفسهم لعيد الفطر، وهو يمثّل نهاية شهر رمضان المبارك      الذي حصل بينما ك  
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.   وفي الشهر ذاته، أطلق مجنّد سنّي النار على آخر مسيحي، فلاحقته القوى الأمنية وقتلته خلال تبادل إطلاق النار      

 .كما أن قوى الأمن أوقفت رجل دين سنّي واتّهمته بالحثّ على العنف الطائفي     
 

 السنة، لم تحصل أي عملية توقيف متعلقة بالاعتداء على الكنيسة الأورثودكسية اليونانية في طرابلس سنة                 مع نهاية

 .، وكنيسة مار الياس المارونية في صيدا واحتراق مسجد     2002
 

ولكن لم    . ، قتلت في صيدا مبعوثة أميريكية تنتمي إلى التحالف المسيحي والإنجيلي التبشيري   2002خلال سنة 

أ-1راجع القسم  (ل أي جهة مسؤولية الجريمة    تتحم  .( 
 

 .2003تقرير الحرية الدينية العالمي لسنة    للاطّلاع على معلومات موسعة، راجع     
 
 :  حرية التنقل داخل البلاد والسفر إلى الخارج والهجرة والعودة إلى الوطن            -د
 

يمنع القانون السفر إلى     . ع لها بعض الحدود   ينص الدستور على هذه الحقوق، وتحترمها الحكومة إجمالاً، ولكن تض    

كما يجب أن يؤدي      .  وتقيم القوات المسلّحة اللبنانية والمجموعات السورية حواجز في مختلف أنحاء البلاد           .  إسرائيل

 سنة من العمر الخدمة العسكرية الإجبارية، ويطلب منهم تسجيل أسمائهم في مكتب التطوع           21 و18الذكور بين  

أما المرأة المتزوجة، فلا يمكنها الحصول على جواز سفر         .  لى وثيقة سماح بالسفر قبل مغادرة البلاد   والحصول ع  

يمكن أن يحصل أحد الزوجين على جواز سفر لأطفالهم دون السبع سنوات بعد                  . بدون توقيع زوجها أو موافقته     

 سة، يجب أن يوقّع على      18 و7وللحصول على جواز سفر لطفل قاسر بين    . الحصول على موافقة الزوج الآخر    

 ).5راجع القسم   (الطلب والد الطفل أو الوصي الشرعي عليه         
 

ولكن العديد من المهاجرين يترددون في العودة لأسباب       .  لا توجد قيود قانونية على حق المواطنين بالعودة إلى البلد     

لف شخص إلى منازلهم، تهجروا خلال    أ 600شجعت الحكومة عودة حوالى   . سياسية واقتصادية واجتماعية مختلفة 

ومع أن بعض الأشخاص بدأوا يطالبون باستعادة منازلهم المهجورة والمتضررة خلال الحرب، لم         .  الحرب الأهلية

وتبطئ عملية العودة قيوداً صارمة في       . تحاول الغالبية الساحقة من المهجرين المطالبة بممتلكاتهم وإعادة إعمارها      

تية مدمرة، وعداءات سياسية، ونقص في المدارس والفرص الاقتصادية، إضافة إلى الخوف من          الموازنة، وبنى تح 

 .  أن السلامة الشخصية ليست مؤمنة بعد في بعض المناطق    
 

ومع نهاية السنة، عاد     .  عنصر من جيش لبنان الجنوبي وعائلاتهم إلى إسرائيل      6000، غادر حوالى   2000سنة 

بنان، واستقر مئات آخرين في أماكن أخرى خارج إسرائيل، بينما بقي حوالى     شخص منهم إلى ل 3000حوالى 

وقد حوكم عناصر جيش لبنان الجنوبي السابقين الذين عادوا إلى          .   شخص في إسرائيل مع نهاية السنة 3000

عودتهم أعلنت الحكومة أنها ترحب ب   ).   ه-1راجع القسم  (لبنان، وحصل معظمهم على أحكام بالسجن تختلف مدتها     

 .  جميعاً إلى البلاد، ولكنهم سيواجهون المحاكمة فور وصولهم     
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أن عدد    )  الأونروا(أعلنت وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين      . معظم اللاجئين غير اللبنانيين فلسطينيون 

ل هذا العدد      ويفترض أن يشم.  ألف شخص في أيار 390اللاجئين الفلسطينيين في البلاد المسجل لديها بلغ حوالى       

ويقدر معظم الخبراء   .    عدة آلاف يقيمون خارج البلاد    1948الذي يضم فقط عائلات اللاجئين الذين وصلوا سنة           

بحسب تقارير الأمن العام، بلغ عدد اللاجئين الفلسطينيين         .  ألف لاجئ 200 ألف و  150عدد المقيمين الحاليين بين      

ية اللاجئين الفلسطينيين الحصول على الجنسية، وهم يتعرضون        لا يحقّ لغالب .  ألف شخص  418المسجلين حواى   

غير أن المرأة الفلسطينية التي تتزوج رجلاً لبنانياً تحصل           .  للتمييز الحكومي والإجتماعي، خاصة في قطاع العمل  

 أيار، أبطل مجلس شورى الدولة الوطني مرسوم التجنيس الصادر عام      8في ). 5راجع القسم ( على الجنسية 

 حالة الجنسية اللبنانية، علماً أن بعض       4000نتيجة لذلك، ستخسر حوالى     . ، الذي جنّس آلاف الفلسطينيين   1994

أحال المجلس هذه القضية إلى وزارة الداخلية لمراجعة الملفّات           . هذه الحالات تتألف من عائلات لديها عدة فروع   

 .ارة تراجع الحالات ولم تتّخذ أي قرار    ومع نهاية السنة، كانت الوز  . والحسم في وضعهم القانوني  
 

ولكنّها لم تعد تصدر     . تصدر الحكومة جوازات سفر للاجئين الفلسطينيين لتمكينهم من السفر والعمل في الخارج      

 .تأشيرات زيارة للمواطنين الأردنيين المولودين في لبنان من أصل فلسطيني      
 

وبحسب تقرير أمين عام الأمم . ة تنقّل عناصر اليونيفل  في مناسبات عديدة، تدخّل عناصر من حزب االله بحري  

 مراقبين  3المتّحدة، لم تُتّخذ مع نهاية السنة أي إجراءات بحقّ عناصر حزب االله الخمس عشر الذين اعتدوا على                 

 .، بالرغم من تأكيد الحكومة بأنها ستوقف المعتدين وتحاكمهم   2002من اليونيفل في نيسان  
 

 1951 منح صفة لاجىء وفقاً لمعاهدة الأمم المتحدة حول وضع اللاجئين التي وقِّعت سنة     ان القانون لا يوجز 

وقّع الأمن العام ومفوض الأمم  . في الواقع، أمنت لهم الحكومة بعض الحماية ومنحتهم اللجوء    . 1967وبروتوكول  

فلسطينيين ويمنحهم إياها، ويؤمن حقّ      أيلول اتّفاقاً يعترف بحماية اللاجئين غير ال 9المتّحدة الأعلى للاجئين في   

يصدر الأمن العام    . لجوء مؤقّت للذين يطلبونه، شرط أن يفعلوا ذلك في غضون شهرين على وصولهم إلى البلاد              

رخص إقامة سارية لثلاثة أشهر، على مفوض الأمم المتّحدة الأعلى للاجئين أن يؤكّد خلالها الرغبة في الحصول                 

 شهر لأولئك الذين يحصلون على اللجوء من مفوض الأمم          12لأمن العام رخص الإقامة لمدة   يمدد ا  . على اللجوء 

لمن يطلبه، ولكن ليس لجوء دائم، كما      )  أشهر6(أما الحكومة، فتمنح حق اللجوء المؤقّت    . المتّحدة الأعلى للاجئين  

 .نروا  أنها تتعاون إجمالاً مع مكاتب مفوض الأمم المتحدة الأعلى للاجئين والأو     
 

 لاجئ غير فلسطيني، غالبيتهم  2500بحسب مكتب مفوض الأمم المتحدة الأعلى للاجئين، يقيم في البلد حوالى      

يعتقل الأمن العام بعضهم، ويسمح لمسؤولي مكتب مفوض الأمم المتحدة الأعلى        . عراقيين وصوماليين وسودانيين   

 .للاجئين بزيارتهم
 

 كانوا سائبين بعد سنتين   45كردي بإرادتهم الى العراق من أصل   " راقيا ع16 تشرين الأول، تّم ترحيل 25في 

وقد شارك في تنظيم عودتهم مفوض الأمم المتّحدة الأعلى للاجئين، والأمم المتّحدة، والأمن     . أمضوها في ألاهمال 

 .  العام، وسفارات أجنبية
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لها الحكومة في أيار وحزيران وكانون         مواطن عراقي بإرادتهم في مواكب تمو    1500عاد إلى العراق أكثر من      

 . الأول
 

 :حق المواطنين بتغيير حكومتهم    : احترام الحقوق السياسية   : القسم الثالث
 

غير أن نقص السيطرة على      . ينص الدستور على حقّ المواطنين بتغيير حكومتهم في انتخابات دورية حرة ونزيهة           

ة، وتأثير سوريا الكبير على السياسة وصانعي القرارات والأمن     أقسام من البلاد، وعيوب في العملية الانتخابي  

 .  الضعيف تحد جميعها من هذا الحقّ بشكل ملحوظ      
 

ينتخب مجلس النواب بدوره رئيس الجمهورية كلّ           . تجري الانتخابات النيابية بموجب الدستور كل أربع سنوات     

الى  " تشاور مع رئيس مجلس النواب استنادا  ستّ سنوات، يسمي رئيس الجمهورية رئيس الحكومة المكلّف بال  

، يجب أن   "1943للميثاق الوطني غير المكتوب لعام   "وفقاً . على نتائجها" استشارات نيابية ملزمة يطلعه رسميا 

2راجع القسم  (يكون رئيس الجمهورية مسيحي ماروني، ورئيس الوزراء مسلم سني، ورئيس النواب مسلم شيعي            

 ).  ج-
 

 بعض التحسن، إذ كان احتيال المصوتين والعبث      2000ت النيابية التي جرت في آب وأيلول  شهدت الانتخابا

غير أن العملية الانتخابية تخلّلها نقصاً خطيراً إذ كان للحكومة        . بالتصويت أقلّ منهما في الانتخابات السابقة 

لإعلام المؤيد للحكومة والنشاطات     السورية تأثير كبير على قانون الإنتخابات واختيار المرشّحين والتلاعب با  

 . المريبة لقوى الأمن 
 

وأفادت التقارير أن الجو     . عاليه لمقعد مسيحي ماروني - أيلول، جرت انتخابات فرعية في محافظة بعبدا 14في 

ن   غير أ. كان هادئاً وخالٍ من أي ضغط حكومي للتصويت لمرشّح معين أو تدخّل الحكومة في الحملات الانتخابية            

الجمعية اللبنانية لديمقراطية الانتخابات سجلت مخالفات عديدة مثل وجود عناصر الأمن في مراكز الانتخاب،            

 . ولوائح الشطب غير المكتملة، وغياب الاقتراع السري     
 

، جرت انتخابات فرعية في محافظة المتن للمقعد الاورثودكسي تخلّلتها مخالفات كثيرة،        2002وفي حزيران  

ثم أعلن المجلس الدستوري في تشرين الثاني    ". اختياري"فة إلى ادعاء وزير الداخلية بأن الاقتراع السري   بالإضا

 . أن المرشّح الثالث هو الرابح      2002
 

 قرية ومدينة في المناطق التي كانت      64 في 1963، جرت الانتخابت البلدية للمرة الأولى منذ         2001وفي أيلول   

د أفاد مراقبون محلّيون أن الانتخابات كانت بالإجمال حرة ونزيهة، ولكن حصلت بعض    وق. تحتلّها إسرائيل

المخالفات، منها محاولات هيئات حكومية الضغط على المرشحين والناخبين، والوجود غير القانوني لبعض              

 .   الناخبين يوم الانتخابات لتصحيح الأخطاء في لوائح   القيد الأشخاص داخل مراكز الاقتراع، وغياب لجان   
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.  يحق للنساء الانتخاب، ولا توجد أي عوائق قانونية لمشاركتهن في السياسة، غير أن العوائق الثقافية لذلك عديدة         

 منصباً في  128ولكن تم انتخاب ثلاث نساء من أصل   . لذا لم تعتلِ أي امرأة بعد منصباً في مجلس الوزراء     

 .المجلس النيابي  
 

 تنظيم فلسطيني، 17يعمل في البلد حوالى   ). 5راجع القسم (ينيون أي حقوق سياسية   لا يملك اللاجئون الفلسط   

لا يتم .  وتعيش غالبية الفلسطينيين في مخيمات للاجئين يحكمها حزب أو أكثر    . تتنظَّم إجمالاً حول أشخاص بارزين  

 .ارتجتمع بانتظام مع الأونروا والزو   " لجان شعبية"انتخاب قادة اللاجئين، ولكن لديهم     
 

موقف الحكومة في ما يتعلق بالتحقيقات الدولية وغير الحكومية بشأن إدعاءات حول الانتهاكات      : القسم الرابع

 :لحقوق الانسان 
 

تعمل العديد من المجموعات المحلية لحماية حقوق الإنسان بحرية، بدون قيود واضحة من الحكومة، ومن بينها                

.    لبنان، والجمعية الوطنية لحقوق المعوقين   –سة الإنسان والحقوق الإنسانية    الجمعية اللبنانية لحقوق الإنسان، ومؤس  

تعاون معها مسؤولو الحكومة، ولكن ليس عندما       . وقد سعت بعض هذه الجماعات إلى التحري ونشر اكتشافاتها   

ابة المحامين  غالباً ما تقيم نق .  حاولت بعض هذه المجموعات إعلان وجود مئات المعتقلين اللبنانيين في سوريا         

وقد أعلنت بعض جمعيات حماية حقوق     .  ومنظمات خاصة أخرى اجتماعات عامة لمناقشة مواضيع حقوق الإنسان   

وفي أيلول، احتجزت الحكومة       . الإنسان المضايقة والإكراه الذي تمارسه الحكومة والقوات السورية وحزب االله         

 ).  د-1راجع القسم   (لليلة واحدة رئيس مركز الحدود      
 
، التقى   2000في سنة  . عاون الحكومة عادة مع المنظمات الدولية غير الحكومية، وقد اجتمعت بهم خلال السنة             تت

احتفظت اللجنة الدولية للصليب الأحمر        . مفوض الأمم المتّحدة الأعلى لحقوق الإنسان مسؤولين حكوميين مهمين        

السنة، ناقش مسؤولون حكوميون مشاكل حقوق الإنسان         وخلال هذه    .  ومنظّمة العفو الدولية بمكاتب لهما في البلاد    

 .مع ممثّلي حكومات أجنبية ومنظمات غير حكومية 
 

 :التمييز على أساس العرق والجنس والدين والعجز واللغة والوضع الاجتماعي      : القسم الخامس
 

 التقليدية تميز بين الرجال   ينص الدستور على العدالة بين كل المواطنين، غير أن أوجهاً من القانون والمعتقدات          

ومع أن القانون يخصص قسماً من الوظائف في القطاع الخاص والحكومة للأشخاص الذين يعانون                .  والنساء

يعتبر التمييز المبني على العرق واللغة والمركز الاجتماعي غير     . إعاقة، تقلّ التسهيلات المعدة خصيصاً لهم  

وردت أدلّة موثوقة    . ولكن غالباً ما يتعرض الخدم الأجانب لسوء المعاملة      . قانوني وليس منتشراً بين المواطنين     

تثبت أن الخدم يتعرضون لإساءات جسدية، ولا يقبضون رواتبهم أو يتم تخفيضها لأسباب غير عادلة، أو يجبرون              

 .  على البقاء مسجونين في منزل مستخدميهم طوال فترة عقد العمل     
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 المرأة 

تنقل الصحافة حالات يسود معتقد  .  بوضوح العنف المنزلي، ولكن العنف ضد المرأة مشكلة عامة     لا يمنع القانون

لا توجد أي إحصاءات رسمية حول مدى تعرض الزوجات لسوء           . بأنّها ليست سوى جزء من العدد الحقيقي    

وبالرغم من القانون الذي     . يويوافق معظم الخبراء على أن المشكلة تطال قسماً مهماً من المجتمع النسائ     . المعاملة

يمنع الضرب ويحدد عقوبته القصوى بثلاث سنوات من السجن، يحقّ لبعض المحاكم الدينية أن تطلب من الزوجة           

أجبرت العديد من النساء على المحافظة    . التي تتعرض للضرب العودة إلى المنزل بالرغم من الإساءة الجسدية   

كما أن الخسارة المحتملة لحضانة الأطفال وغياب    . جتماعية والعائلية على زواج يسيء إليهن بسبب الضغوط الا 

 . مدخول مستقلّ يمنعان المرأة من ترك زوجها  
 

لا تملك الحكومة برنامجاً مستقلاً لتأمين المساعدة الطبية للمرأة التي تتعرض للضرب، ولكنها تؤمن المساعدة           

في معظم الحالات، تغض الشرطة النظر     . غض النظر عن جنسها القانونية للضحية التي لا يمكنها تحمل كلفتها ب  

عمل المجلس اللبناني لمواجهة العنف ضد        . عن الشكاوى التي تقدمها المرأة إذا تعرضت للضرب أو الإساءة إليها      

ة حول     المرأة على الحد من العنف الممارس ضدها، من خلال تقديم الاستشارة والمساعدة القانونية، وزيادة التوعي       

 . العنف المنزلي
 

غالباً ما تتم إساءة معاملة الخدم الأجانب وضربهم وفي بعض الحالات اغتصابهم أو وضعهم في حالة تشبه              

ولا يتوفر للعاملات الآسيويات أو الافريقيات أي مرجع قانوني عملي بسبب مركزهم   ). و-6راجع القسم   (العبودية 

ونتيجة لهذه الإساءات، منعت الحكومة المرأة        . نون العمل لا يحميهم  المتدني وانعزالهم عن المجتمع، ولأن قا    

 . الأجنبية من العمل إن لم يكن لبلدها تمثيل دبلوماسي في لبنان      
 

وإذا كانت    .   سنوات من السجن 5ويبلغ الحكم الأدنى على شخص مدان بهذه التهمة     . يعاقب القانون الاغتصاب

أصدرت المحاكم خلال هذه السنة أحكاماً عديدة في قضايا           .  سنوات 7 الضحية قاصراً، يصل الحكم الأدنى إلى     

 .  سنوات من السجن  7 و 5الاغتصاب، فتراوحت أحكام المغتصبين بين   
 

بحسب القانون الجزائي، قد يتلقّى    ". جرائم الشرف"يعتبر النظام القضائي تمييزياً في تعامله مع القضايا المدعوة     

له حكماً مخفّضاً إذا أثبت أنه ارتكب الجريمة نتيجة علاقة جنسية غير مقبولة        رجل قتل زوجته أو قريبة أخرى   

فبينما ينص القانون الجزائي على أن عقوبة جرائم القتل تكون إما السجن المؤبد وإما           . اجتماعياً ارتكبتها الضحية

ينخفض الحكم إلى السجن لمدة    عقوبة الإعدام، إذا تمكّن المتّهم من الإثبات أن الجريمة كانت جريمة شرف،     

تنقل وسائل الإعلام حالات عدة من جرائم الشرف كلّ سنة، ويزعم أن قضيتين أو          .  سنوات 7تتراوح بين سنة و

 .لم تتم إدانة أي شخص في جريمة اعتبرها القانون جريمة شرف   . ثلاثة تحصل كلّ شهر 
 

 مرخّصاً، وأن يخضع العاملون في الجنس لكشف       حول الدعارة أن يكون كلّ بيت دعارة    1931يفرض قانون 

فسياسة الحكومة تتركّز منذ أواخر       . ولكن يبقى القانون على الورق، وسارٍ في المبدأ فقط        . منتظم للأمراض 

ولكن   .  الستّينات على التوقّف عن إصدار رخص جديدة لبيوت الدعارة في محاولة لإلغاء الدعارة القانونية تدريجياً              
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لذلك لا تملك معظم بيوت       . الأهلية وضعف الأجهزة الحكومية، انتشرت الدعارة غير القانونية       نتيجة الحرب 

وقد أتت إلى البلاد آلاف النساء الأجنبيات، بخاصة من روسيا وأوروبا           . الدعارة رخصاً وتعتبر غير قانونية  

، "الفنانات "يلية للباغين الذين يوظفون    يحقّق الأمن العام بشكل مستمر في الملاهي الل  ". كفنّانات"الشرقية، للعمل  

يعتبر لبنان   . ويصدر إنذارات بحقّ تلك التي لا تطبق الأنظمة المتعلّقة بمواعيد عمل الموظفين ومتطلّبات التوثيق          

 ).  و-6راجع القسم (بلد مقصد للمتاجرة بالأشخاص، خاصة النساء منهم     
 

حصلت النساء على فرص عمل مختلفة في     . ة متفشّية للغاية  يحظّر القانون التحرش الجنسي، ولكن هذه المشكل       

غير أن     . الحكومة والطب والقانون والتعليم الأكاديمي والفنون، بالإضافة إلى قطاع الأعمال، ولكن بدرجة أصغر         

ى   كما يمارس الرجل أحياناً سيطرة كبيرة عل   . الضغط الاجتماعي ضد المرأة العاملة كبير في بعض أقسام المجتمع     

 .النسوة من أقاربه، فيحد بذلك من نشاطاتهن خارج المنزل أو علاقتهن بالأصدقاء والأقارب       
 

يحق للمرأة اقتناء الممتلكات ولكنها غالباً ما تتنازل عن إدارتها للأقارب من الرجال لأسباب ثقافية وضغوط           

 . عائلية
 

نجزان عملاً متساوياً، ويمنح المرأة التي تعمل في     ينص القانون على إعطاء أجر متساوٍ للرجل والمرأة اللذين ي        

الحكومة حقوق الرجل ذاتها في ما يتعلّق بالتغطية الطبية والاستشفاء، مما يعني أنّه يحقّ للمرأة العاملة في               

الحكومة المطالبة بتعويض النفقات الطبية والاستشفاء والتخصيصات العائلية، في حال كانت عازبة أم كان زوجها        

نتيجة لذلك، يعتبر   . يحق للرجل وحده منح زوجته وأولاده الجنسية         . عاطلاً عن العمل أو لا يملك تأميناً صحياً آخر      

أما الأرملة اللبنانية، فيحق لها إعطاء الجنسية        . الأولاد من أم لبنانية وأب أجنبي غير مؤهلين لنيل الجنسية          

 . لأولادها القاصرين 
 

 :الأطفال

التعليم مجاني في المدارس الرسمية وإلزامي للأطفال       .  ال مسألة قلق متزايد بالنسبة للحكومة   يشكل موضوع الأطف  

لكن المدارس الرسمية غير وافية، ينقصها المنشآت والأجهزة الملائمة والموظّفين          . دون الثالثة عشر من العمر   

لمدارس الرسمية لا يعرفون القواعد         من أساتذة اللغة العربية في ا        %  70أفادت دراسة حديثة بأن     .  الكفوئين

بالإضافة إلى أن     . لا تملك مدرسة رسمية في قرنة شهوان إلا مقبرة القرية المجاورة كملعب للأطفال           . العربية

بحسب تقرير لمنظمة اليونيسف، تسجل    . تكلفة التعليم الخاص تشكّل مشكلة حقيقية بالنسبة للطبقات الوسطى والدنيا     

  11 و7منهم بين   % 98 سنوات، وحوالى     5 و3من الأولاد بين     % 85 حوالى   2000 الدراسي   في المدارس للعام   

38وقد بلغت نسبة الأمية   . في بعض العائلات ذات المدخول المحدود، يتلقى الصبيان تعليماً أكثر من الفتيات            . سنة

ير دورية تفيد بأن الأهل يجبرون     وترد تقار . يتم إهمال عدد غير محدد من الأطفال والإساءة إليهم واستغلالهم         %. 

تحصل إجراءات التبني     . أولادهم على التسول في الشوارع أو العمل في الحقول للمساعدة في إعالة العائلة                  

غير أن الطلب لتبنّي أطفال في الخارج نتج في        . الطبيعية من خلال أديرة أو مؤسسات مرخّصة لتدبير التبني         

غالباً ما يجبر   . لا تتوفر أي إحصاءات حول انتشار تبني الأطفال غير الشرعي        . نية عمليات تبن عالمية غير قانو  
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لا   ).  د-6راجع القسم  ( الأهل الفقراء أطفالهم على البحث عن عمل، فيقبل هؤلاء أعمالاً تعرض سلامتهم للخطر       

 لا تمنح المنظمات غير تملك الحكومة قوانين محددة لحماية الطفل كي تخلص الأطفال من أوضاع تعسفية، كما    

 .الحكومية الدعم القانوني المناسب للمرافعة عن القاصرين المستغلين       
 

 .، اكتشفت الشرطة حلقات دعارة متعددة للأطفال وقضت عليها     2002خلال سنة 
 

 :الأشخاص الذين يعانون إعاقات  

ة فشلت في اتّخاذ خطوات لتعديل      غير أن الحكوم   . ينص قانون الإعاقة على تسهيل دخول المعوقين إلى المباني    

غالباً ما تهتم .  ألف شخص بإعاقات خلال الحرب الأهلية 100أصيب حولى  . قوانين البناء بموجب هذا القانون 

وقد قامت بمعظم الجهود لمساعدة المعوقين حوالى مئة منظّمة خاصة، كلّها             . العائلات لأمر أفرادها المعوقين   

     ما مع أن تمويلها ضعيف ناشطة إلى حد. 
 

على الأقل من مراكز الحكومة والقطاع الخاص، شرط أن     % 3ينص قانون المعوقين أن يتم توظيف المعوقين في 

 . ولكن لم يتم تطبيق هذه الأحكام بعد    . يملكوا المؤهلات اللازمة للمركز   
 

لصحة والعمل والتعليم لتطبيق        لجان مشتركة مؤّلفة من اللجنة الوطنية للمعوقين ووزارات ا           2002تشكّلت سنة 

 الشركات والمؤسسات كافة أنّها لن تلتزم بالتعهدات معها إلا         2002وقد أبلغت وزارة المالية سنة       .  قانون المعوقين

  قون  % 3في حال أثبتت أنالها معوالوزارة فشلت في تطبيق هذا القرار      . من عم غير أن. 
 

لمعوقين عقلياً، علماً أن غالبية هذه المؤسسات تتلقّى مساعدات من        تعنى مؤسسات خاصة بالعديد من الأشخاص ا 

 . الحكومة
 

 :والعرقية /  الإتنية / الأقليات الوطنية  

  -2راجع القسم ( ألف شخص  390بحسب الأونروا، يبلغ عدد اللاجئين الفلسطينيين المسجلين في البلاد حوالى         

 ألف شخص، يعيش معظمهم في     200 ألف و    150يتراوح بين    ، ولكن يسود اعتقاد بأن عدد المقيمين حقيقة          )د

مخيمات مكتظة عانت ضرراً كبيراً ومتكرراً من جراء القتال خلال الحرب الأهلية والاجتياح الإسرائيلي للبلاد              

منعت الحكومة إجمالاً إنشاء أبنية دائمة في المخيمات، بحجة أن هذه     . والاعتداءات التي تحصل داخل المخيمات    

ويتخوف اللاجئون من أن تقوم الحكومة بتصغير حجم المخيمات      .  بنية تشجع استقرار اللاجئين الدائم في البلاد   الأ

يمنع . حصلت قلّة فقط من الفلسطينيين على إذن بالعمل، ويجدون عادة أعمالاً لا تتطلّب مهارات      . أو إلغائها كلياً 

 .فة وظي 72القانون اللاجئين الفلسطينيين من العمل في      
 

لم يعد يحقّ لهم شراء الأراضي، أما تلك التي اشتروها قبل العام           .  لا يحقّ للاجئين الفلسطينيين التملّك في لبنان      

وقد بررت الحكومة هذه القيود بحجة أنها تحافظ على حقّ اللاجئين          .  ، فلن تنتقل لأولادهم بالوراثة 2001

يحق للأجانب الآخرين  . 1948عد تأسيس دولة إسرائيل سنة     الفلسطينيين بالعودة إلى منازلهم التي هجروها ب    
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يطبق هذا   . امتلاك مساحة محددة من الأرض، ولكن فقط بعد الحصول على موافقة خمسة مكاتب في دوائر مختلفة    

لم تؤمن الحكومة الخدمات      .   ألف في البلاد   25القانون على الأجانب كافة، ولكن ليس لصالح الأكراد البالغ عددهم              

 . لصحية للاجئين الفلسطينيين الذين يعتمدون على الأونروا في هذا المجال         ا
 

وقد قدرت .  يزعم أن الأطفال الفلسطينيين أجبروا على ترك المدارس وأعمارهم صغيرة للمساعدة في المدخول       

   الفقر والا . من الأطفال المشردين في البلاد فلسطينيين    % 18الأمم المتحدة أن م أندمان على المخدرات    كما يزع

 . والدعارة والإجرام يزداد في المخيمات، بالرغم من عدم توفّر إحصاءات موثوقة       
 

 :حقوق العمال : القسم السادس
 
 : حقّ تأسيس الجمعيات  -أ

 
بحسب القانون، يحقّ للعمال كافةً، ما عدا موظفي الحكومة، تأسيس نقابات والانضمام إليها، وقد مارسوا فعلياً هذا      

تتألف قوى العمل الناشطة من حوالى        . ويجب أن يتم اختيار ممثلي العمال من الموظفين في القسم المعني    .  الحقّ

ومع   . وتشكّل معظم هذه النقابات اتّحادات    .  نقابة ومنظمة عمال160منهم أعضاء في % 14 ألف شخص،  900

 .   ألف عامل 200 حوالى   اتحاداً، يضمون  37نهاية السنة، طال التمثيل في اتحاد العمال العام     
 

لم يكن التمييز بحسب الانتماء إلى النقابات منتشراً، بالرغم من ورود تقارير موثوقة تفيد بأن عدداً صغيراً من             

 . العمال طُردوا من عملهم بسبب مشاركتهم في إضراب في تشرين الأول    
 

م تشارك فعلياً في نقابات العمال، بسبب القيود    غير أن قلة منه . يحق للاجئين الفلسطينيين تشكيل نقاباتهم الخاصة  

 .المفروضة على حقهم في العمل 
 

 . يحقّ للنقابات الانضمام إلى الاتحادات الدولية، وقد انضمت إلى أكثر من اتحاد        
 
 : حق التنظيم والمساومة الجماعية    -ب
 

تدخل معظم المجموعات     . ي الواقعحقّ العمال في التنظيم والمساومة الجماعية ملحوظ في القانون ويتم تطبيقه ف        

وقد حققت الاتحادات الأقوى أرباحاً مهمة لأعضائها،     .  المهنية في نوع من المساومة الجماعية مع أرباب العمل     

لم تضع الحكومة آلية لتشجيع مفاوضات إرادية لإدارة العمل، ولا             .  وساعدت أحياناً عمالاً لا ينتمون لأي نقابة    

 . ن التمييز ضد النقابة  يملك العمال أي حماية م  
 

، نظّمت نقابة الأساتذة إضراباً ومن ثم تظاهرة للاعتراض    2002وفي سنة . ينص القانون على الحقّ بالإضراب  

 .على عروض الموازنة بما في ذلك الضرائب على المعاش وزيادة ساعات العمل         
 

 22



عندما شارك  1992اهرة شهدتها البلاد منذ سنة     وفي كانون الأول، نظّم أساتذة الجامعة اللبنانية وطلابها أكبر تظ        

 شخص بمسيرة احتجاج ضد التهديدات التي طالت استقلالية الجامعة، والنقص الإداري      15000أكثر من 

 .والميزانية المتقلّصة  
 

في تشرين الأول، دعى اتّحاد العمال العام إلى إضراب عام للاحتجاج على نسبة البطالة العالية، والفوائد            

فشارك بالمسيرة . لاجتماعية المتدهورة، والضرائب العالية، والتخصيص المخطّط له، والأجر الأدنى الثابت          ا

 . شخص8000 و4000المسالمة ما بين  
 

، نظّم سائقي سيارات الأجرة والباصات إضرابين منفصلين للاحتجاج على       2002وخلال شهري حزيران وتموز   

ة لمكافحة التلوث، من خلال دعوتها لاستبدال الديزل بالبنزين لكلّ آليات الركّاب     التدبير الجديد الذي أقرته الحكوم    

 . وقد علت احتجاجات مماثلة خلال السنة    .  راكبا15ًالتي تنقل أقلّ من  
 

 .لا يوجد مناطق لمعالجة الصادرات    
 
 : منع العمل القصري أو الإجباري   -ج
 

لأطفال والخدم والعمال الأجانب على البقاء في أوضاع تشبه العمل             يجبر أحياناً ا . لا يمنع القانون العمل القصري   

 ).  ه-6 و5راجع القسمين  ( الإجباري أو المضمون بتعهد   
 
 : حالة ممارسة الأولاد للعمل والعمر الأدنى للتوظيف      -د
 

مياً،    ساعات يو 6 سنة لأكثر من 18يمنع قانون العمل توظيف الأطفال دون    . كان عمل الأطفال يعتبر مشكلة 

.  يسمي القانون العمال تحت الرابعة عشر من العمر عمالاً أطفال        .  ساعات عمل  4ويطالب بساعة من الراحة بعد      

يمنع القانون الأطفال من العمل بين      .  يوماً 21كما أن التعديلات تمنح الأطفال الحقّ بإجازة سنوية مدفوعة مدتها      

 سنة، وأنواع     13 و8يمنع بعض أنواع العمل الميكانيكي للأطفال بين   كما . الساعة السابعة مساء والسابعة صباحاً   

ويحظّر على الأطفال الذين لم يبلغوا الثامنة عشر مزاولة الأعمال التي تشكّل خطورة          .  سنة16 و13أخرى بين 

لم    وكانت وزارة العمل هي المسؤولة عن تطبيق هذه الشروط، غير أنّها             . على صحتهم أو سلامتهم أو أخلاقهم     

، أُقر قانون يختص بحماية الشباب المعرضين للخطر؛ غير أن القانون لم     2002وفي سنة . تطبق القانون بدقّة 

 .يدخل حيز التنفيذ مع نهاية السنة   
 

وأشار   .  سنة 14 و6من الأطفال العمال تتراوح أعمارهم بين     % 7.6بحسب الإدارة المركزية للإحصاءات، كان   

من النسبة المذكورة كانوا يقومون بشتّى أنواع الأعمال، كالعمل في الحقول        % 45.3 أن التقرير أيضاً إلى 

وكانوا يعملون     . وكانت غالبية هؤلاء الأطفال العمال لبنانيين، ولكن بعضهم سوريين       . ومساعدة أهلهم في المنزل   

 .غالباً في قطاعات الزراعة والصناعة والحرف والمعادن      
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.  ساعة يومياً، ويستفيد عدد قليل منهم من الضمان الاجتماعي   14 إلى   10طفال من  من الأ% 40يعمل حوالى 

 سنة، لم يكونوا مؤهلين لتلقي      19 و 15 ألف طفل بين    52إضافة إلى ذلك، تضم القوى العاملة الناشطة حوالى          

 .   سنة21الأجر الأدنى إلا بعد بلوغهم   
 
 
 : شروط العمل المقبولة   -ه
 

لكن لم  . شهرياً)  ألف ليرة لبنانية   300أي ($ 200دنى قانوني، بلغ خلال السنة حوالى      حددت الحكومة أجراً أ   

حاولت نقابات   . وهو لا يكفي لتأمين مستوى عيش لائق للعامل وعائلته         . يطبق القانون فعلياً في القطاع الخاص    

 . رالعمال التأكّد من دفع الأجر الأدنى في القطاعين العام والخاص الواسع الانتشا         
 

.    ساعة راحة 24 ساعة في الأسبوع تقسم على ستة أيام، ويتخللها      48يصف قانون العمل نموذجاً يقضي بالعمل     

 ساعة أسبوعياً، بينما لا يتعدى في القطاعات     35في الواقع، يبلغ عدد ساعات العمل في القطاع الصناعي معدل          

وتطالب الأحكام  . ة محددة تتعلق بالصحة والسلامة    يتضمن القانون أحكاماً مهني .  ساعة في الأسبوع 30الأخرى 

ومن المفترض أن تكون وزارة العمل مسؤولة عن        . أرباب العمل باتخاذ الاحتياطات اللازمة لسلامة موظفيهم  

ويفيد منظمو العمل أن العمال لا يحقّ لهم تجنّب       . تطبيق هذه الأحكام، ولكنها قامت بمهمتها بطريقة متقطعة للغاية  

غالباً ما تتم إساءة معاملة الخدم الأجانب،      . ف الخطرة بدون تعريض استمراريتهم في الوظيفة للخطر       الظرو

ومعظمهم من آسيا وأفريقيا، واستغلالهم واغتصابهم أو وضعهم في حالات من العمل الإجباري أو حتى في            

كل من مكتب التوظيف  يوقع عقد عمل العامل الأجنبي   ). و-6 و 5راجع القسمين  (ظروف تشبه العبودية  

وإن حصل ذلك، غالباً ما لا يفهم العامل علام نص العقد          .  نادراً ما يكون العامل طرفاً في عقد العمل      . والمستخدم

كما تصادر وكالة التوظيف أو المستخدم بطريقة غير قانونية جوازات سفر العمال      . إذ أنه مكتوب باللغة العربية 

أصدرت الحكومة قوانين تمنع وكالات التوظيف من الاحتفاظ بجوازات سفر            . رالأجانب فور وصولهم إلى المطا    

اجتمعت  . العمال الأجانب لأي سبب كان، كما حددت بشكل واضح مسؤولية الممولين في ما يتعلّق بمعاملة الخدم        

ون القوانين الجديدة      وزارة العمل بشكل منتظم بسفارات بلدان المصدر للتأكّد من أن العمال والخدم الأجانب يعرف                

 .التي تتعلّق بوكالات التوظيف ورقم الشكاوى للتبليغ عن أي اعتداءات      
 

 ساعة في اليوم ولا يحصلون في معظم الحالات على        18لا تحمي قوانين العمل الخدم الأجانب الذين يعملون غالباً      

 ألف ليرة     150($ 100ل أجرهم حوالى     يبلغ معد: بالإضافة إلى ذلك، لا يوجد أي أجر أدنى للخدم          .  إجازة للعطل 

ويحقّ لضحايا حالات المتاجرة أو العمل القسري بالتقدم بشكاوى مدنية أو البحث عن مساعدة                 . شهرياً) لبنانية

 .قانونية
 

وقد أحالت وزارة العمل حالات من سوء المعاملة التي استقبلتها على رقم الشكاوى إلى النظام القانوني للتحقيق                 

كما أنّها وضعت أحكاماً تمنع وكالات التوظيف من مصادرة جوازات سفر العمال الأجانب لأي سبب     . ةوالمحاكم
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 وكالة توظيف لعدم      18، تم إغلاق  2002سنة . كان، وحددت بدقة مسؤوليات الممولين في ما يتعلّق بمعاملة الخدم       

 .تطبيقها هذه القوانين  
 

 : المتاجرة بالأشخاص -و
 

أي "لكن ورد في القانون الجزائي أن     .  بشكل واضح المتاجرة بالأشخاص، مع أن هذه مشكلة كبيرة      لا يمنع القانون

غير أن  ". شخص يحرم آخر من حريته، سواء بالخطف أو أي وسيلة أخرى، يحكم عليه بالأشغال الشاقة المؤقتة     

مقصداً للنساء الإفريقيات والآسيويات    شكّل لبنان خلال هذه الفترة    . الحكومة لم تعاقب خلال السنة هذه الحالات     

اللواتي يعملن خادمات في المنازل، بالإضافة إلى نساء من روسيا وأوروبا الشرقية يعملن كراقصات في الملاهي      

قد تكون هذه النساء أتين بإرادتهن، ولكن الأدلة أثبتت أن العديد منهن وجدن أنفسهن في أوضاع عمل             . الليلية

وإذا نتج عن الخطف دعارة قصرية أو تقديم خدمات جنسية         . صة صغيرة باللجوء فعلياً إلى القانون    بالإكراه مع فر

 .  إجبارية، ينص القانون الجزائي على سجن الخاطف لمدة سنة على الأقل       
 

 وأحياناً، . أصبحت العديد من النساء عاملات غير شرعيات لأن مستخدميهن لم يجددوا لهن رخص العمل والإقامة           

يتهم المستخدمون سيئي النية زوراً الخادمات بالسرقة، بهدف التخلّص من مسؤوليتهن والضرائب وثمن بطاقة         

    إلى بلدهن وقد كانت تقييد حرية التنقّل وحجز جوازات السفر من الأفعال      ).  ه-6راجع القسم  (السفر لإعادتهن

لخادمات، ولكن في حالات قليلة، أصدرت المحاكم    لم يكن القضاء يعترف عادة بالتعدي على حقوق ا    . الشائعة

 . أحكاماً لصالح العمال الاجانب الذين قامت الشكاوى ضدهم     
 

فقد قام المستخدم بالاعتداء    . في كانون الثاني، استلم المدعي العام حالة وربحها لمصلحة خادمة ضد مستخدمها   

لمحكمة حكمها بأن المستخدم مسؤول عن صحة الخادمة،          أصدرت ا  .  على الخادمة السرلنكية وحرقها بالمياه المغلية    

 . وأمرت بأن يدفع لها تعويضاً لمعاناتها بالإضافة إلى تكاليف عودتها إلى بلدها       
 

 يوماً بتهمة ضرب    15 أيلول، وفي حكم فريد من نوعه، حكم قاضي جزاء على مستخدمة بالسجن لمدة           30وفي 

 مليون ليرة    1.5أي ($ 1000وفرض القاضي غرامة قدرها . 1999سنة خادمتها الفيليبينية وحرقها بالمكواة 

 .تعويضاً عن الأضرار ) لبنانية
 

، برأت محكمة الجنايات في محافظة المتن خادمتين من الفيليبين من تهم السرقة التي    2002وفي تشرين الأول 

د أن أسقط مستخدمها التهم الموجهة        وفي حالة أخرى، تم ترحيل خادمة سريلنكية بع    . وجهها إليهما مستخدميهما 

 .ضدها بترك منزلها 
 

اتّخذت الحكومة خلال السنة إجراءات جديدة لمواجهة المتاجرة بالأشخاص، ومن ضمنها توقيع معاهدة الأمم              

المتحدة  ضد الجريمة المنظّمة عبر الحدود لمنع المتاجرة بالأشخاص وقمعها ومعاقبتها، وبخاصة المتاجرة بالنساء           
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وقد اعتمدت وزارة العمل خلال السنة قوانين تمنع وكالات التوظيف من احتجاز جوازات سفر العمال            . والأطفال

 .الأجانب لأي سبب كان، وحددت بدقة مسؤوليات الممولين في ما يتعلّق بمعاملة الخدم      
 

 20من أوروبا الشرقية، أصدرت  " الفنانات"، أجرى الأمن العام تحقيقاً طال الملاهي الليلية التي توظّف   2002سنة 

وقد تضمنت تدابير أخرى ضد المتاجرة بالأشخاص     .  إنذاراً بحقّ تلك التي لم تطبق الأحكام، وأقفلت ملهى واحد      

 وكالة توظيف غير قانونية لانتهاكها قوانين وزارة العمل المتعلقة بالمتاجرة، والمشاركة ببرامج              18إقفال حوالى  

 .رة سريلانكاتوعية، خاصة مع سفا 
 

.   غير أنّها قامت بجهود كبيرة في ذلك الصدد    . لم تلتزم الحكومة بالكامل بأدنى المعايير لإلغاء المتاجرة بالأشخاص      

 .  تتركّز جهود الحكومة في محاربة المتاجرة بالأشخاص في نطاق الوقاية   
 

ية اللجوء إلى الخدمات القانونية والطبية         لم تؤمن الحكومة للعمال الاجانب الراحة من الترحيل أو الملجأ أو إمكان            

غير أنّها منحت المساعدين الاجتماعيين من مركز كاريتاس للهجرة الحقّ بزيارة المركز الحكومي     . والنفسية

وقد أمن العديد من المنظّمات غير الحكومية المساعدة العامة والاستشارة لضحايا             . لاعتقال الأجانب في أي وقت

، بدأت وزارة العمل كذلك     2002سنة . خاص، ولكن لم يلجأ إلى هذه الخدمة سوى القليل منهم      المتاجرة بالأش

 .بتطبيق الأنظمة المتعلّقة بشكاوى السكن ضد المستخدمين أو وكالات التوظيف         
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